2017. évi ... torvény
a kiilfoldrél tamogatott szervezetek atlathatésagarol
Az Orszaggytilés

tiszteletben tartva, hogy az egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetek a tarsadalmi
onszervezOodés megnyilvanulasai, mikodésiik hozzajarul a demokratikus ellendrzéshez és a
koziigyek nyilvanos megvitatasahoz, valamint, hogy e szervezetek meghatarozd szerepet
toltenek be a kozvélemény formalasaban,

hangsulyozva, hogy az egyesiiletek és az alapitvanyok tarsadalmi szerepvallalasara
tekintettel atlathatosagukhoz kiemelt kozérdek flizédik,

felismerve, hogy az egyesiilési jog alapjan 1étrejott szervezeteknek ismeretlen kiilfoldi
forrasbol juttatott tamogatdsok alkalmasak lehetnek arra, hogy kiilfoldi érdekcsoportok e
szervezetek tarsadalmi befolydsan keresztiil sajat érdekeiket, nem pedig kozosségi célokat
érvényesithessenek Magyarorszag politikai és tarsadalmi életében, tovabba figyelemmel arra,
hogy ez veszélyezteti az orszag politikai, gazdasagi érdekeit, a torvényes intézmények
befolydsmentes mitkodését, valamint

hozzajarulva a pénzmosas ¢€s a terrorizmus elleni kiizdelem nemzetkozi eréfeszitéseihez,

a kovetkez6 torvényt alkotja:

1.§

(1) E torvény alkalmazasaban kiilfoldrol tdmogatott szervezetnek mindsiil az az egyesiilet
¢s alapitvany, amely a (2) bekezdésében meghatarozott juttatasban részestil (a tovabbiakban e
szervezetek egylitt: kiilfoldrdl timogatott szervezet).

(2) E torvény értelmében tamogatasnak mindsiil jogcimétdl fliggetleniil a kozvetleniil vagy
kozvetve kiilfoldrdl szarmazo mindazon pénzbeli vagy egyéb vagyoni jellegli juttatds, amely
egy addévben egyenként vagy Osszesitve eléri a pénzmosés €s a terrorizmus finanszirozésa
megelézésérdl és megakadalyozasarol szolo 2007. évi CXXXVI. torvény (a tovabbiakban:
Pmt.) 6. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott 6sszeg kétszeresét.

(3) Nem kell beszamitani a (2) bekezdés szerinti tdmogatas Osszegébe mindazt a
tdmogatast, amelyet az egyesiilet vagy alapitvany kiilon jogszabaly szerint az Eurdpai Uniotol
szarmazo6 forrasként koltségvetési szerven keresztiil kap.

(4) Nem terjed ki e torvény hatalya:

a) arra az egyesiiletre €s alapitvanyra, amely nem mindsiil civil szervezetnek;



b) a sportrdl sz616 2004. évi 1. torvény hatalya ala tartozo egyesiiletre;

c¢) a vallasi tevékenységet végzo szervezetre.

2.§

(1) Az 1. § (1) bekezdése szerinti egyesiilet vagy alapitvany 15 napon beliil koteles
bejelenteni kiilfoldrél tdmogatott szervezetté valasat, amint az 4altala kapott targyévi
tamogatasok Osszege eléri a Pmt. 6. § (1) bekezdés b) pontjdban meghatirozott 0sszeg
kétszeresét.

(2) A kiilfoldrdl tamogatott szervezet az (1) bekezdés szerinti bejelentést a székhelye
szerint illetékes torvényszéknek (a tovabbiakban: nyilvantartd birdsag) az 1. melléklet szerinti
adattartalommal kiildi meg. A nyilvantarto birésag a bejelentést a civil és egyéb cégnek nem
mindsiild szervezetek nyilvantartasaban (a tovabbiakban: Nyilvantartds) az egyesiilet vagy
alapitvany adataihoz csatolja, ¢és az egyesiiletet vagy alapitvanyt kiilfoldrél tamogatott
szervezetként rogziti.

(3) A kilfoldrdl tamogatott szervezet az (1) bekezdésben foglalt szabalyok megfeleld
alkalmazasdval a beszamoloval egyidejlileg évente bejelentést tesz az 1. melléklet szerinti
adattartalommal a nyilvantart6 birdsag szamara az el6z6 évben kapott tamogatasokrol.

(4) A nyilvantarté birdésdg minden honap 15. napjaig megkiildi azon egyesiiletek ¢és
alapitvanyok nevét, székhelyét és addszamat a Civil Informacids Portal vezetéséért felelds
miniszternek, amelyek tekintetében a megel6z60 honapban a kilfoldrél tamogatott
szervezetnek mindsiilés tényét a Nyilvantartasban rogzitette. A Civil Informacids Portal
vezetéséért felelés miniszter az ily modon szaméra megkiildott adatokat ingyenesen elérhetd
moddon haladéktalanul kdzzéteszi az e célra kialakitott elektronikus feliileten.

(5) A kiilfoldrol tamogatott szervezet az (1) bekezdés szerinti bejelentést kovetden
haladéktalanul kozzéteszi a honlapjan, valamint feltiinteti az altala kiadott, a
sajtdszabadsagrol ¢és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szOolo torvény szerinti
sajtotermékekben és egyéb kiadvanyokban is, hogy e torvény alapjan kiilfoldrél tdmogatott
szervezetnek mindsiil.

(6) Az (5) bekezdés szerinti kotelezettség a kiilfoldrél tdmogatott szervezetet mindaddig
terheli, amig e torvény alapjan kiilf61drdl tamogatott szervezetnek mindsiil.

3.§

(1) Ha az egyesiilet vagy alapitvany nem teljesiti az e torvény szerinti kdtelezettségeit, az
ligyész az errdl valé tudomadsszerzést kovetden a rd irdnyadd szabalyok szerint felhivja az
egyesiiletet vagy alapitvanyt arra, hogy a felhivas kozlését kovetd 30 napon beliil teljesitse az
e torvény szerinti kotelezettségeit.



(2) Amennyiben a kiilfoldrdl tamogatott szervezet nem teljesiti az ligyészi felhivasban
foglalt kotelezettségét, tigy az ligyész ismételten felhivja 15 napos hataridével az e térvény
szerinti kotelezettségei teljesitésére. E hataridé eredménytelen elteltét kovetd 15 napon beliil
az ligyész a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel Osszefiiggd eljarasi
szabalyokrol szo616 2011. évi CLXXXI. torvény 37. § (2) bekezdése szerinti birsag kiszabasat
kezdeményezi a nyilvantartd birosagnal.

(3) Amennyiben a kiilfoldrdl tamogatott szervezet a (2) bekezdés szerinti birsag kiszabasat
kovetden sem teljesiti e torvény szerinti kotelezettségét, gy az ligyész az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mitkddésérdl €s tAmogatasarol szo16 2011.
évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban: Ectv.) szabalyainak alkalmazasaval keresetet indit az
egyesiilet vagy alapitvany torlése irant.

(4) Ha a bir6sag az ligyész keresete alapjan megsziinteti az egyesiiletet vagy alapitvanyt,
ezt kovetden haladéktalanul az Ectv. 2/B. alcime szerinti egyszerlsitett torlési eljarast
kezdeményez, és az egyesiiletet vagy alapitvanyt torli a Nyilvantartasbol.

4.§

(1) Ha a kiilfoldrdl tamogatott szervezet altal kapott pénzbeli vagy egyéb vagyoni jellegii
juttatds egymadst kovetd 6t adoév egyikében sem éri el a Pmt. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott 6sszeg kétszeresét, akkor az egyesiilet vagy az alapitvany a tovabbiakban nem
mindsiil kiilfoldrél tdmogatott szervezetnek, és ezt a tényt — a bejelentésre vonatkozo
szabalyok megfeleld alkalmazasaval — annak az éves beszamolonak az elfogadasatol szamitott
30 napon beliil bejelenti, amikor e koriilmény bekovetkezik.

(2) A nyilvantarté birdsag az (1) bekezdésben meghatarozott bejelentést kdvetden
haladéktalanul torli a Nyilvantartasbol az egyesiilet vagy alapitvany kiilfoldrél tamogatott
szervezetkénti feltlintetését.

5.8

Ez a torvény .... 1ép hatdlyba.

6.§

Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol €s
tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. torvény 9/K. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

,»(0) Egyszertsitett torlési eljarasnak van helye

a) az egyesiilet kérelmére akkor, ha az egyesiilet elhatarozza megsziinését vagy megallapitja,
hogy megsziinésének anyagi jogi feltételei bekovetkeztek €s fennéllasa alatt adészammal nem
rendelkezett, illetve nem rendelkezik, valamint



b) a birdsag kezdeményezése alapjan, ha a kiilfoldrél timogatott szervezetek atlathatosagarol
sz0l6 2017. évi ... torvény 3. § (4) bekezdése alapjan torténd torlés feltételei fennallnak.”

7.§

A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl €s az ezzel 0sszefiiggd eljarasi szabalyokrol
sz616 2011. évi CLXXXI. torvény 2. §-a a kdvetkezd g) ponttal egésziil ki:

(A birosag feladata)

»2) a kiilfoldrél tdmogatott szervezetek atlathatdsagarol szolo 2017. évi ... torvény szerinti
bejelentésnek az e torvény szerinti nyilvantartasban torténd rogzitése.”

8.§

A lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és
vallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. torvény 9/A. §-a a kdvetkezd (3)
bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A vallasi tevékenységet végzd szervezetre nem kell alkalmazni a kiilfoldrdl tdmogatott
szervezetek atlathatosagarol szold 2017. évi ... torvényt.”



1. melléklet a 2017. évi ... torvénvhez

A szervezet kiilfoldrol tamogatott szervezetté vildasarol szolo bejelentés adattartalma
Téargyév megjeldlése:

I. A kulfoldrél tamogatott szervezetre vonatkozo adatok

A szervezet neve:
Székhelye:
Nyilvantartasi szama:
II. A kiilf6ldrdl szarmazo tdmogatas
A kiilfoldrol szarmazo tdmogatés dsszesitve:

A kiilfoldrol szarmazd tamogatds részletesen [Osszeg feltiintetése tranzakcionként a
pontos forrds (természetes személy esetében: név, orszag, varos; egyéb esetben: név,
székhely) megjelolésével]:

1.

2.



ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszag — nemzetkdzi jogi kotelezettségeivel dsszhangban — magas szinten biztositja a
civil tarsadalom Onszervezddésének feltételeit. Mind a jogalkotas, mind a jogalkalmazés
tekintettel van arra, hogy az egyesiilési jog, mint a kommunikacids alapjogokkal szoros
Osszefiiggésben allo, kollektiv modon gyakorolhatd szabadsagjog a demokratikus tarsadalmi
berendezkedés szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir. A civil szervezetek és alapitvanyok
az altaluk ellatott tevékenységek, illetve az alapitdik altal kitlizott célok megvaldsitasan
keresztiil a demokratikus ellendrzésben ¢és a kozvélemény-formaldsban fontos szerephez
jutnak. Ezért alapvetdé kozérdek fliz6dik ahhoz, hogy a tdrsadalom egésze és az egyes
allampolgarok szamara egyértelmi legyen, e szervezetek milyen érdekeket képviselnek.

Az elmult évtizedekben megjelent, — els@sorban a transznaciondlis pénziigyi folyamatok
rohamos bdviiléséhez, kiterjedéséhez kapcsolodo —, és nemzetkdzi forumok altal is redlisnak
itélt veszély, hogy a civil tarsadalom szervezddéseit kiilfoldi érdekcsoportok felhasznalni
torekszenek. Ennek gyakori eszkdzei a kiilonb6z6é jogcimeken juttatott timogatasok, amely
kozvetleniil vagy attételesen alkalmasak lehetnek a civil szervezet mikddésének
befolyasoléasara, akar oly mértékben is, hogy az a civil szervezet alapvetd céljait is érdemben
atalakitja. Az ilyen juttatasok célja, hogy az abban részesiilo civil szervezetek tarsadalmi
befolyasan keresztiil a tAmogato érdekcsoportok sajat érdekeiket érvényesitsék Magyarorszag
politikai és tarsadalmi ¢letében. Ez a befolyds iranyulhat valamely konkrét politikai,
gazdasagi dontés meghozatalara, egyes szakpolitikdk irdanyainak meghatarozasara, vagy
legtagabb értelemben akdar a demokratikus allami intézményrendszer mikodésére is. Ezek a
folyamatok fokozottan veszélyeztethetik Magyarorszdg nemzetbiztonsagat €s szuverenitasat.

Figyelemmel kell lenni tovabba azokra a kihivasokra, amelyeket a pénzmosas €s a terrorizmus
finanszirozdsaval Osszefliggésben az atlathatatlan eredetli pénzmozgasok jelentenek. Nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy az ebbdl fakadd veszély nem csak a profitorientalt szektort
fenyegeti, hanem a civil szféraban is megjelenhet. A nemzetkozi kozdsség erdfeszitéseire is
tekintettel jelen torvény kiteljesiti a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasaval 6sszefliggd
ellendrzési mechanizmusokat, biztositja a kiilfoldi finanszirozds atlathatésagat a civil
tarsadalom szervezeteivel kapcsolatban, és igy hozzajarul e szervezetek vonatkozéasaban is a
kdzbizalom fenntartasdhoz.

Jelen torvény célja, latni és lattatni tudni azt, hogy mely szervezetek tekinthetok kiilfoldrol
tamogatott szervezetnek. A torvény megfeleld egyenstlyt teremt az egyesiiletek ¢és
alapitvanyok szabad miikddése és a transzparencia, mint tarsadalmi elvaras kozott. A
torvényben foglalt bejelentési és beszdmold-készitési mechanizmus erre teljes mértékben
alkalmas; a birosagi nyilvantartds és a Civil Informacios Portdl meglévd rendszereivel
Osszekapcsolodo szabalyozas megteremti a kiilfoldi finanszirozassal kapcsolatos adattartalom
hatékony tarsadalmi kontrolljat. A torvény az egyesiilési jog gyakorlasaban nem idéz eld
korlatozast, de megteremti annak lehetdségét, hogy a nyilvanossag szamara egyértelmui



legyen, milyen szervezetek, milyen érdekek mentén kivannak hatni a magyar allam és egyes
polgarai véleményére, magatartasara.



RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A torvény kifejezetten csak az egyesiiletként vagy alapitvanyként nyilvantartott, az egyesiilési
jogrol, a kdzhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl €s tamogatasarol
sz6l6 2011. évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban: Ectv.) alapjan civil szervezetként
nyilvantartott azon szervezetre terjed ki, amely olyan kiilfoldrél szarmazo tamogatasban
részesiil, amely egy addévre szdmolva egyenként vagy Osszesitve eléri a pénzmosas €s a
terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol és megakadalyozasarol szolo 2007. évi CXXXVI.
torvény (a tovabbiakban: Pmt.) 6. § (1) bekezdés b) pontjdban meghatarozott Osszeg
kétszeresét, azaz 7 200 000 forintot.

Jogcimétdl fiiggetleniil minden olyan juttatdst bele kell szamitani a tamogatas 0sszegének
meghatarozasaba, amely akar kozvetleniil, akar kozvetett modon keriil az adott egyesiilet vagy
alapitvany birtokaba, ide értve minden pénzbeli vagy egyéb vagyoni jellegii juttatast.

Nem kell viszont beszamitani a tamogatas Osszegébe mindazt a tamogatast, amelyet az
egyesiilet vagy alapitvany kiilon jogszabaly szerint az Eurdpai Uniotol szarmazo forrasként
koltségvetési szerven keresztiil kap, hiszen az — bekeriilve az allami eloszté mechanizmusba —
mar fogalmilag nem mindsiilhet kiilfoldinek.

A torvény hatdlya nem terjed ki a felsorolt szervezetekre, tekintettel arra, hogy azok vagy
eleve sem mindsiilnek civil szervezetnek, vagy pedig mikodésiik mas alapjogok
gyakorlasahoz kotodik.

A 2. §-hoz

A torvény meghatdrozza a tamogatott szervezetté valasbol fakado kotelezettségeket; az
egyesiilet vagy alapitvany 15 napon beliil kételes bejelenteni kiilf61drél tdmogatott szervezetté
valasat, amint a targyévi tdmogatds Osszege eléri a Pmt. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott Osszeg kétszeresét, azaz 7 200 000 forintot. A bejelentést a tamogatott
szervezetnek a székhelye szerint illetékes torvényszéknél (a tovabbiakban: nyilvantartd
birdsag) az 1. melléklet szerinti adattartalommal kell megtennie. A nyilvantartd birdsag ezt a
tényt a civil és egyéb cégnek nem mindsiilé szervezetek nyilvantartasaban (a tovabbiakban:
Nyilvantartas) rogziti, és az egyesiilet vagy alapitvany mar meglévo adatai kozott feltiinteti: a
szervezetet tiamogatott szervezetként rogziti.

A nyilvantartd birdsag tajékoztatasa alapjan a Civil Informacids Portdl vezetéséért felelds
miniszter barki szdmdra ingyenesen elérhetd modon haladéktalanul kozzéteszi az e célra
kialakitott elektronikus feliileten az egyesiilet vagy alapitvany nevét, székhelyét és adoszdmat.



A kiilfoldrdl tamogatott szervezet ezt kovetden kiadvanyaiban (pl. szordlapjaiban, nyomtatott
¢s elektronikus sajtotermékeiben) feltiinteti, hogy e térvény alapjan kiilfoldrél tamogatott
szervezetnek mindstil.

A 3. §-hoz

A torvényben foglalt kotelezettségek megsértésére a torvény fokozatos és ardnyos
szankcidrendszert iranyoz eld. Az ligyész szerepe itt fokozott feleldsséggel jar. Kétlépcsds
felhivast alkalmazd tigyészi eljarast kovetden a nyilvantartd birésag az Cnytv. altalanos
szabalyainak megfelelden birsagolhat, végso esetben — amennyiben egyik korabbi intézkedés
sem vezetett jogkOvetd magatartdshoz — lehetésége van arra, hogy — az egyszertsitett eljarasra
vonatkoz6 szabalyok szerint — torolje az egyesiiletet vagy az alapitvanyt.

A 4. §-hoz

A torvény a kilfoldrél tadmogatott szervezet e mindségének megsziinésére vonatkozo
szabalyainak garancidit is tartalmazza. Ez akkor kovetkezhet be, ha a tdmogatott szervezet
altal kapott pénzbeli vagy egyéb vagyoni jellegii juttatas egymast kovetd 6t adoév egyikében
sem ¢éri el a Pmt. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott 6sszeg kétszeresét. Ezt a tényt
az egyesiilet vagy alapitvany a nyilvantarté birdsagnak annak az éves beszamolonak az
elfogadasatol szamitott 30 napon beliil bejelenti, amikor e koriilmény bekdvetkezik.

Garancialis rendelkezés, hogy a nyilvantart6 birdsag e bejelentést kovetden a Nyilvantartasbol
haladéktalanul torli az egyesiilet vagy alapitvany kiilfoldrél tdmogatott szervezetkénti
feltlintetését.

Az 5. §-hoz
Hatalyba léptetd rendelkezés.
A 6-8. §-hoz

A kapcsoldédd torvényeken a torvényjavaslattal Osszefliggésben sziikséges modositasok
atvezetese.



