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A Tarsasdg a Szabadsagjogokért (TASZ) tobb, mint 20 éve mikddd civil jogvédd
szervezetként segiti az alapvetd jogok magyarorszagi érvényre jutdsit. Az Emberi
Eréforrasok Minisztériumanak (EMMI) célkitiizéseivel 6sszhangban kiilonds hangsulyt
fektetiink a gyermekek alapveté jogainak, valamint a nemzetkézi gyermekjogok
érvényesiilésének elomozditdsara. A TASZ Jogsegélyszolgalatédhoz az utobbi években tobb
esetben fordultak sziilék, tanulék eligazitast kérve azzal kapcsolatban, hogy a tanérak szamén
tal milyen jogszabalyi korlatok vonatkoznak a tanulok tanora-latogatason kiviili tanulmanyi
kotelezettségeire. Szamos, hozzank forduld sziilé tapasztalja ugy, hogy gyermekiik szaméra
talzé kotelezettségeket irnak eld azon koznevelési intézmények, amelyekben gyermekiik
tanuléi jogviszonyt létesitett. A hasonld sziiléi panaszok megitélésében, az iskoldk és a
iskolakozdsség tagjai kozotti konfliktusok rendezésében, valamint a gyermekek jogainak,
mindenek felett all6 érdekének érvényre juttatasaban ezért kilonos jelentéséggel bir, hogy a
tanuloi  jogviszonybol eredd kotelezettségekre vonatkozo jogszabalyok vilagosan és
egyértelmlien hatdrozzdk meg a koznevelésben részt vevd tanulok, gyermekek
kotelezettségeit egyfelol az érintett gyermekek, tanuldk, sziilok, masfelél pedig a
jogalkalmazé koznevelési intézmények szamara. Noha a hatdlyos szabalyozis a tanulok
szamara eloirhatd kotelezettségek tobb korlatjara is utal, meglatasunk szerint a kéznevelést
szabalyozd jogszabalyok szamos tekintetben tovabbra is bizonytalansdgot hagynak a tanulok
szamara el6irhato kotelességek korlatait tekintve.

A koznevelésben tanulok kotelességei szertedgazdak. A tanuloi jogviszonybol eredd
kotelezettségek Osszessége nem meriil ki a tanorak latogatasdban. A tankotelezettség
teljesitése sordn szamos kiilonféle formaban lesz a tanuld a tanulmanyi kovetelmények
teljesitésével, az iskola pedagdgiai programjaval Gsszefliggésben keletkezd, a tandra-
latogatason tulmend kotelezettségek alanya.

Egyrészt a hatalyos jogszabalyok értelmében a tanulé szamara kotelezé foglalkozasok
irhatok el6 a tanéran kivill is. Masrészt a tandrak, kotelezd foglalkozasok korében
teljesitendd tanulmanyi vagy egyeb kotelezettségek szamos esetben célzottan vagy
jarulékosan a tanulot a tanitasi idon és a kotelezo foglalkozasokon Kiviil, szabadidejében
teljesitendd feladatokkal is terhelik. Utdobbi kotelezettségeken beliil kiemelend6k azok,
amelyek teljesitése a tanulot a tanitdsi sziinetek idején terheli. Alldspontunk szerint a
Jjogszabalyi el6irasokat nem elégségesen egyértelmiiek, figyelembe véve azt, hogy a
tankotelezett gyermekek szabadidejének megfeleld jogszabalyi védelme a tanulok alapvetd



jogait és gyermeki jogait hivatott garantdlni, Ezért a T. Miniszter Ur szakmai allasfoglalasat
kérjiik az aldbbiakban részletezett, a tanuldk kitelezettségeit érintd kérdésekben.

A. Tanéran kiviili kételezo foglalkozasok

Az Nkt. szdmos rendelkezése tartalmaz utalasokat tandéran kiviili kotelezd iskolai
foglalkozasokra. Izy ¢ torvény 4. § 10. pontja a gyermek, tanulé feliigyeletét a nevelési-
oktatasi intézményben egyrészt — értelemszeriien — nem sziikiti a tanitasi érdkra, hanem
kiterjeszti azt a nevelési-oktatdsi intézménybe tOrténd belépéstdl a nevelési-oktatasi
intézmény jogszerii elhagyasdig terjedd idében, masrészt Kiterjeszti a pedagdgiai program
részeként kotelezd, a nevelési-oktatasi intézményen kiviil tartott foglalkozasok, programok
idejére. (Mivel a nevelési-oktatasi intézmény feleléssége a gyermekrdl, tanulérdl vald
védelem és gondoskodas tekintetében a feliigyelet ideje alatt all fenn, a gyermek jogainak és
Jogos érdekeinek védelmében indokolt a feliigyelet kiterjesztd értelmezése) A tanuld
kotelességeinek meghatarozasandl pedig az Nkt. 46. § (1) bekezdés o} pontja elbirja a
tanuldnak, hogy ,részt vegyen a kitelezé és a valasztolt, tovabbad dltaldnos iskoldban a
tizenhat ordig tarto egyéb foglalkozdsokon és szalonai gyakorlatokon™,

Hasonloképp, a 229/2012. (VIIL 28.) Korm. rendelet a téritésmentesen biztositott kdznevelési
kézfeladatok kérének meghatdrozésakor — viligos indokokbol — e kizfeladatok korébe sorolja
tobbek kdzott az osztalyok heti idékerete terhére megszervezett kitelezd foglalkozasokat [33.
§ (1) bekezdés bd) pont], tovabba a pedagdgial program végrehajtisihoz kapcsolodo, a
minden tanulé szamara elSirt tananyag megismerését, feldolgozasat, a mindennapi testedzést
szolgald, intézményen kivitli kulturalis, miivészeti, sport- vagy mas foglalkozast, kirdndulast,
erdei iskolat [33. § (1) bekezdés bk) pont].

A fenti rendelkezések egyike sem hatdrozza meg azonban a kételezd foglalkozasok
eléfrasanak jogszabélyi kereteit. E tekintetben a kovetkezd kérdésekben kérnénk tehit a T.
Miniszter Ur szakmai allasfoglalasat:

I. (a) Eléirhat-e kotelezd — tandran kiviili ~ foglalkozason vald részvételt a gyermek, tanuld
szamara az iskola a tandrdkon kiviil, valamint altaldnos iskoldk esetében a 16 éraig tartd
egyéb foglalkozasokon kiviil?

(b) Ha az 1. (a) kérdésre a vilasz igenl6, milyen feltételek kozott frhat eld kételezd
foglalkozast az iskola a tandérakon kiviil, valamint altalanos iskolédk esetében a 16 6raig tartd
egyéb foglalkozdsokon kiviil, akar az iskola teriiletén, akar azon kiviili helyszinre? Mely
jogszabalyi rendelkezések hatdrozzdk meg az ebben az esetben el8irhatd Kkételezd
foglalkozasok jellegét, rendeltetését, a pedagdgiai programmal vald 6sszefliggését, tovabba
szamat, rendszerességét, idOtartamat, és helyszinét valamint annak az iskolatd], a gyermek
lakdhelyétdl vagy tartézkodasi helyétdl vald tavolsagat? (Példaul kora reggeli, esti vagy
heétvegi edzések, hétvégi kiranduldsok, erdei iskola, misék és egyhazi iinnepek,
eldadomiivészeti fellépésel:, fesztival-részvétel sth.)

(c) Ha az 1. (a) kérdésre a vilasz igenld, az iskola mely jogszabdlyi rendelkezések alapjin
milyen jogk&vetkezményekkel jarhat — ha béarmilyennel — az 1. (a) kérdésben korilirt
foglalkozdsoktdl valé tdvolmaradés? (Pl igazolatlan hiinyzas, szaktanari vagy igazgatdi
figyelmeztetés, fegyelmi eljaras sth.)

2. (a) Vannak-e olyan iskolak — példaul az iskola tipusara, vagy a fenntartéra tekintettel —,
amelyek mas iskoldkkal dsszehasonlitva szélesebb kdrben feljogositottak a tandrakon kiviil,
valamint altaldnos iskoldk esetében a 16 draig tartd egyéb foglalkozasokon kiviil kételezd
foglalkozis eldirasara? Ha igen, mely jogszabalyi rendelkezések hatirozzak meg e szélesebb
Jjogosultsag pontos tartalmat és kereteit, figyelemmel az eldirhaté kotelezé foglalkozasok



jellegére, rendeltetésére, a pedagdgiai programmal vald Ssszefiiggésére, tovabba szdméra,
rendszerességére, iddtartamara, helyszinére?

(b) Ha a 2. (a) kérdésre a vélasz igenld, az iskola mely jogszabalyi rendelkezések alapjan
milyen jogkdvetkezményekkel jarhat - ha barmilyennel — a 2. (b) kérdésben koriilirt
foglalkozéscktol valod tdvolmaradds? (Pl igazolatlan hidnyzds, szaktaniri vagy igazgatdi
figyelmeztetés, fegyelmi eljaras stb.)

3. Mely esetekben irja el6 kozvetleniil jogszabdly az iskoldk szdmaéra tandrakon kiviili
kitelezd foglalkozdsok megtartdsat, a tanuld szdmdra pedig ¢ foglalkozisokon valé
részvetelt?

B. A tanévben, tanitasi sziineteken kiviili szabadidé

A koznevelési torvény a tanitasi 6rak, valamint a kotelezd foglalkozasok id6keretétdl
fiiggetleniill is, a tanulmdnyi kotelezettségek teljesitésére vonatkozd 4ltalanos
kotelezettséget r6 a tanuléra: a tanulonak kotelessége, hogy ,.eleget tegyen — rendszeres
munkdval és fegyelmezeti magatartdssal, képességeinek megfelelden —  tanulmanyi
kotelezeitségének” [Nkt. 46. § (1) bekezdés b} pont]. Ismét kérdéses azonban, hogy a
gyermek, tamul6é jogainak védelmében hogyan garantdljdk a jogszabalyok a tanuld
tapulminyi Kkotelezettségekkel vald terhelésének hatdrait a tandérakon, kotelezd
foglalkozasokon til, 4m a tanitdsi sziineteken kiviil. E tekintetben az alabbi kérdésekben
kérnénk a T. Miniszter Ur allasfoglalasat:

1. Milyen feltételek kozott irhat eld az iskola a tanuld szdmdara a kételezd foglalkozason vald
részvételi kitelezettséggel nem jard tanulmanyi kotelezettségeket a tanitdsi idén kiviilre, a
kotelezd foglalkozésokon vald részvétel idején kivillre, tovabba altalanos iskolak esetében a
16 oraig tarté egyéb foglalkozdson vald részvétel idején kiviilre? (Péld4ul hazi feladat irdsa,
nem az iskola altal szervezett mise, istentisztelet Jdtogatdsa, 6nalld csaladi mizeumi latogatas
eldirasa stb. hétvégére, estére.) Mely jogszabalyi rendelkezések hatdrozzak meg ebben az
esetben az ezen iddszakokra elbirhato tanulmanyi kételezettségek jellegét, rendeltetését, a
pedagogiai programmal vald Osszefliggését, tovabbd a teljesitéséhez sziikséges tanuldi
tevékenység maximalis idétartamat, rendszerességét, helyszinét?

2. (a) Eldirhat-e az iskola olyan tanulmanyi kételezettségeket a tanuldk szdmdra, amelyek
teljesitése — figyelembe véve a korosztdlyra, iskolatipusra jellemzd jellegzetes képességeket,
adottsagokat, valamint a gyermek, tanuld egészséges testi, szellemi és erkélesi fejlodésébal
levezethetd sziikségleteket — ésszertien csak akkor varhat6 ¢l, ha a kételezett tanulo a tanérék,
kotelezd foglalkozasok, valamint altalanos iskolak esetében a 16 éraig tartd foglalkozasok
idején kiviil tanulmanyi kitelezettségeinek teljesitésére (is) fordit idst?

(b) Ha a 2. (a) kérdésre a vélasz igenld, mely jogszabalyi rendelkezések hatdrozzdk meg
ebben az esetben a elbirhaté tanulmanyi kotelezettségek jellegét, a teljesitésiikhoz sziikséges
tanuldi tevekenység jellegét, rendeltetését, pedagdgiai programmal vald Gsszefliggését, a
tanorak és kotelezd foglalkozasok idején kiviil elvarhatd tanuldi idéraforditds maximalis
idétartamat, rendszerességét?

3. (a) Jogosult-e az egyhazi fenntartasi iskola az egyhazi iinnepek, jeles napok, egyéb vallasi
elbirdsok megtartasaval osszefliggésben kételezé foglalkozdsokon vald részvételt eldirni
tanuléi szdméra a tandrdkon, valamint a kotelezé foglalkozdsokon vald részvétel idején
kiviilre?

(b) Ha a 3. (a) kérdésre a vilasz igenld, mely jogszabalyi rendelkezések hatirozzak meg
ebben az esetben a tandrak és kotelezd foglalkozasok idején kiviil elvarhaté kotelezd



foglalkozasok jellegét, rendeltetését, a pedagdgiai programmal valod 8sszefiiggését, maximalis
szamat, id6tartamat, rendszerességét, helyszinét?

(c) Ha a 3. (a) kérdésre a valasz igenld, az iskola mely jogszabalyi rendelkezések alapjan
milyen jogkdvetkezményekkel jarhat — ha barmilyennel — a 3. (a) kérdésben kériilirt
foglalkozésoktol vald tavolmaradas? (Pl igazolatlan hiinyzas, szaktanari vagy igazgatoi
figyelmeztetés, fegyelmi eljaras stb.)

4. (a) Jogosult-e nemzetiségi oktatasban részt vevs iskola a nemzetiségi hagyoméanyokkal
vagy az anyanemzet hagyomdnyaival Osszefiiggésben allé (nnepek, jeles napok, egyéb
nemzetiségi szokdsok és hagyoményok megtartasaval Osszefiiggésben kételezettségeket
eléirni tanuléi szdmara a tandrdkon, valamint a kételezd foglalkozésokon vald részvétel
idején kiviilre?

(b) Ha az 4. (a) kérdésre a valasz igenld, mely jogszabélyi rendelkezések hatirozzdk meg
ebben az esetben a tandrak és kotelezd foglalkozdsok idején kiviil elvarhatd kotelezd
foglalkozasok jellegét, rendeltetését, a pedagogiai programmal valo Ssszefliggését, maximalis
szamat, idétartamat, rendszerességét, helyszinét?

(c) Ha a 4. (a) kérdésre a vélasz igenl6, az iskola mely jogszabalyi rendelkezések alapjan
milyen jogkdvetkezményekkel jarhat — ha barmilyennel — a 4. (a) kérdésben koriilirt
foglalkozasoktdl vald tavolmaradas? (Pl igazolatlan hidnyzas, szaktandri vagy igazgatdi
figyelmeztetés, fegyelmi eljaras stb.)

5. Mely esetekben, mely jogszabilyi rendelkezés ir el kodzvetleniil a tanuldk szdaméra a
tandrak és kotelezé foglalkozasok idején Aiviil — de nem a tanitdsi sziinetben — teljesitendd
tanulmanyi kételezettségeket, és melyek e kitelezettségek?

C. Tanitasi sziinetek

Az EMMI altal részint torvényi, részint korményrendeletbd] ereddé felhatalmazas alapjin
évrdl évre megalkotott, a tanév rendjérd] szolo rendelet [az idén hatdlyos: 12/2016. (VL. 27.)
EMMI rendelet a 2016/2017. tanév rendjérél] hatilya a fenntartéra valé tekintet nélkiil
kiterjed minden koznevelési iskolatipusra (1. § @) pont). E rendelet egységesen meghatarozza
a tanitasi sziinetek kezdetét és végét [6. § (1)—(3) bekezdés]. Ugyanczen rendelet ugyanakkor
a kovetkezOképp jogosit minden iskolit — fenntartéra és pedagdgiai programjuk sajatossigai
valé tekintet nélkiil — a tanitdsi sziinet kezdd és befejezd napjanak, id&tartamanak
modositasara, tovabbi szlinetek adasara: az iskola a tanitdsi év kezdd és befejez6 napjanak
véltozatlanul hagyasédval — mas idSpontban is adhat a tanuloknak sziinetet, valamint a
sziinetek kezdd és befejezé napjat modosithatja, ha - az Nkt. 30. § (2) és (3) bekezdésében
meghatarozottak megtartisaval — a heti pihendnapon tartott tanitisi nappal ehhez a szitkséges
feltételeket megteremti. Ezenkiviil szintén e rendelet feljogositja kifejezetten a nemzetiségi
oktatasban részt vevé iskolakat, hogy a tanitisi sziinetek egységesen meghatdrozott
idopontjatdl eltérhessenek, valamint tovabbi tanitdsi sziineteket adhassanak az el8bbickben
ismertetett altalinos feljogositas keretei kozdtt, amennyiben azt a nemzetiségi hagyomanyok
vagy az anyanemzet hagyomanyai indokoljak [6. § (5) bekezdés].

A fenti rendelkezések részletesen szabalyozzak tehat, hogy az iskoldnak mikor kell adnia, és
mikor adhat tanitasi sziinetet tanuléi szdméra. A tanitdsi sziinet azonban 4llaspontunk szerint
akkor t6lti be alapjogi rendeltetését — igy a pthendidéhéz vald jog, a gyermek védelemhez és
gondoskodishoz vald joga, s6t kozvetetten a miivelédéshez vald jog érvényre juttatasat,
tovabbi a Magyarorszag 4ltal is kotelez6 hatdlyinak elfogadott nemzetkdzi jogi
jogforrasokban garantalt gyermeki jogok érvényesiilését —, ha a tanitdsi sziinet nem pusztdn a



tanorak latogatdsa alél mentesit azok szlineteltetésével. A tanitasi sziinet kizardlag akkor
toltheti be alapjogi rendeltetését, ha ezent] egyéb vonatkozdsokban is egyértelmil hatart szab
a gyermek, tanulé szabadidejének tanulmanyi kételezettségek, tanéran kivili kotelezd
foglalkozasok eldirdsa Otjan torténd terhelésének is. Noha jogszabdly — tudomédsunk szerint —
kézvetleniil nem ir elé a tanuldi jogviszonybdl eredd meghatirozott kételezettséget a tanuldk
szamara a tanitdsi sziinet idejére, a hatalyos szabalyozds kevésbé egyértelmli abban a
tekintetben, hogy az iskola feljogositott-¢ ilyen kotelezettségek elbirdsara a tanitasi sziinet
idejére. A tanitasi sziinette] kapcsolatban ennek megfelelSen a kivetkez6 kérdésekben kérjiik
a Minisztérium allasfoglaldsét:

1. (a) El6irhat-e az iskola kételezd — tandran kiviili — foglalkozdson valé részvételt a gyermek,
tanuld szamara a tanitasi sziinet idejére?

(b) Ha az 1. (a) kérdésre a valasz igenld, milyen feltételek kozétt frhat eld kotelezd
foglalkozast az iskola a tanitdsi sziineté idejére? Mely jogszabalyi rendelkezések hatarozzak
meg ebben az esetben a tanitdsi sziinetben eldirhatd kotelezd foglalkozasok szamat,
idotartamat, rendszerességét, jellegét, rendeltetését, a pedagdgiai programmal vald
Osszefliggését, helyszinét?

(c) Ha az 1. (a) kérdésre a valasz igenld, az iskola mely jogszabdlyi rendelkezések alapjan
milyen jogkdvetkezményekkel jarhat — ha barmilyennel ~ az 1. (a) kérdésben koriilirt
foglalkozasoktdl vald tavolmaradas? (Pl igazolatlan hidnyzas, szaktandri vagy igazgatoi
figyelmeztetés, fegyelmi eljards stb.)

2. (a) Elbirhat-e az iskola tanulmanyi kételezettségeket a tanuldk szdméra kifejezetten a
tanitasi sziinet idejére, amennyiben azok teljesitése nem jar kotelezd foglalkozason valo
részvételi kotelezettséggel? (Példaul nagy terjedelmil kotelezd olvasmanyok elolvasdsa és
olvasonaplo irasa, edzési terv teljesitése.)

(b) Ha a 2. (a) kérdésre a valasz igenld, milyen feltételek kozétt irhat elé tanulmanyi
kotelezettségeket az iskola a tanitdsi sziinet idejére? Mely jogszabdlyi rendelkezések
hatdrozzdk meg ebben az esetben a tanitasi sziinetben el6irhatd tanulményi kételezettségek
jellegét, a teljesitéséhez sziikséges tanuldi  tevékenység maximalis  idétartamat,
rendszerességét, jellegét, rendeltetését, a pedagdgiai programmal vald 6sszefliggését,
helyszinét?

3. (a) Eloirhat-¢ az iskola olyan tanulmanyi kotelezettségeket a tanuldk szdméra, amelyek
teljesitése — figyelembe véve a korosztalyra, iskolatipusra jellemzd jellegzetes képességeket,
adottsdgokat, valamint a gyermek, tanulé egészséges testi, szellemi és erkdlesi fejlédésébol
levezethetd sziikségleteket — ésszerlien csak akkor varhatd el, ha a kételezett tanuléd a tanitdsi
sziinet idején is tanulmanyi kotelezettségeinek teljesitésére (is) fordit id6t?

(b) Ha a 3. (a) kérdésre a valasz igenl6, mely jogszabalyi rendelkezések hatarozzak meg
ebben az esetben a eléirhat6 tanulméanyi kotelezettségek jellegét, a teljesitéséhez sziikséges
maximdlis idGtartamat, rendeltetését, a tanitdsi sziinetben elvarhatd tanuldéi idéraforditas
mértékét?

4. (a) Jogosult-¢ az egyhazi fenntartasn iskola az egyhazi linnepek, jeles napok, egyéb vallasi
eldirasok megtartasaval Osszefliggésben kotelezd foglalkozdsokon vald részvételt eldirni
tanuléi szamdara a tanitasi sziinetek idejére?

(b) Ha a 4. (a) kérdésre a valasz igenld, mely jogszabalyi rendelkezések hatarozzdk meg
ebben az esetben a tanitdsi szinetre el6irhato kotelezd foglalkozasok jellegét, rendeltetését, a



pedagogiai programmal vald Osszefliggését, maximalis szamat, idétartamat, és
rendszerességét, helyszinét?

(c) Ha a 4. (a) kérdésre a vélasz igenld, az iskola mely jogszabalyi rendelkezések alapjan
milyen jogkovetkezményekkel jarhat — ha barmilyennel — a 4. (a) kérdésben koriilirt
foglalkozasoktol valé tdvolmaradas? (Pl igazolatlan hidnyzéds, szaktanri vagy igazgatoi
figyelmeztetés, fegyelmi eljaras stb.)

5. (a) Jogosult-e nemzetiségi oktatasban részt vevé iskola a nemzetiségi hagyomanyokkal
vagy az anyanemzet hagyomanyaival Osszefliggésben allo iinnepek, jeles napok, egyéb
nemzetiségi szokasok megtartasaval sszefliggésben kotelezd foglalkozasokon vald részvételt
eldirni tanuloi szamara a tanitasi sziinetek idejére?

(b) Ha az 5. (a) kérdésre a valasz igenld, mely jogszabalyi rendelkezések hatdrozzak meg
ebben az esetben a tanitasi sziinetre eloirhato kotelezo foglalkozasok jellegét, rendeltetését, a
pedagogiai programmal vald Osszefliggését, maximalis szamat, id6tartamat, és
rendszerességét?

(c) Ha az 5. (a) kérdésre a vélasz igenld, az iskola mely jogszabalyi rendelkezések alapjan
milyen jogkdvetkezményekkel jarhat — ha barmilyennel — az 5. (a) kérdésben koriilirt
foglalkozasoktdl valé tdvolmaradas? (Pl. igazolatlan hidnyzds, szaktanari vagy igazgatdi
figyelmeztetés, fegyelmi eljaras stb.)

Segit6 egyiittmiikodését elore is koszonjiik. A fenti kérdésekre adott valaszai segitségiinkre
lesznek abban, hogy az EMMI céljaival &sszhangban segithessiink a sziiléknek,
gyermekeknek, és koznevelési intézményeknek jogaik és kotelességeik pontosabb
megismerésében, €s ezaltal a kdznevelés szerepldi kozotti fesziiltségek mérséklésében.

Budapest, 2017. junius 26.
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